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DETERMINAZIONE POLIZIA LOCALE 

SERVIZIO: PROTEZIONE CIVILE 
 

 
REGISTRO DI SETTORE N. 56 
REGISTRO GENERALE N. 2971 
IN DATA 26-11-2025 
 
 
Oggetto: PUBBLICAZIONE DI AVVISO DI MANIFESTAZIONE D'INTERESSE PER L'AVVIO DI 

UN PERCORSO DI CO-PROGETTAZIONE E DI SUCCESSIVA STIPULA DI 
CONVENZIONE CON LE ORGANIZZAZIONI DEL TERZO SETTORE PER ATTIVITÀ 
DI PROTEZIONE CIVILE E DI INTERESSE COMUNE PER GLI ANNI 2026-2027-
2028. 

 
 

IL COMANDANTE 
 

 
Richiamata la deliberazione n. 394 del 20-11-2025 con la quale la Giunta Comunale dava 
mandato allo scrivente, nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, 
partecipazione e parità di trattamento di: 

a) Pubblicare un avviso di manifestazione d’interesse atto ad informare le organizzazioni di 
volontariato dell’intenzione di questa Amministrazione Comunale di procedere alla 
realizzazione di un progetto di protezione civile e di interesse comune; 

b) Avviare un percorso di co-progettazione come previsto dal D.lgs. 117/2017 “Codice del 
Terzo Settore” conforme alle linee di indirizzo della citata delibera che consenta di stilare 
uno schema base di convenzione; 

c) Stipulare una successiva e specifica convenzione a nome dell’Amministrazione Comunale 
con le Organizzazioni di Volontariato in grado di soddisfare i criteri individuati dallo 
scrivente Settore Polizia Locale – Servizio Protezione Civile circa la disponibilità di 
materiali, attrezzature, mezzi e personale nonché pronta reperibilità che permettano di 
affrontare gli scenari di Protezione Civile in maniera efficace ed efficiente. 
 

Letti:  
 

1. La Deliberazione n° 12 del 24.06.2024 del Consiglio Comunale con la quale il Piano di 
Protezione Civile del Comune di Como veniva approvato. 

2. La Deliberazione n° 13 del 24.06.2024 del Consiglio Comunale, con cui veniva approvato il 
nuovo statuto del “GRUPPO COMUNALE DEI VOLONTARI DI PROTEZIONE CIVILE DEL 
COMUNE DI COMO.”. 

3. Il Decreto Sindacale n. 49 del 05.09.2025 con il quale si è provveduto all’individuazione del 
Dirigente della Polizia Locale, attribuendogli la facoltà di assumere atti di gestione. 
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4. Il vigente funzionigramma approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 291 del 
03.09.2025 che incardina presso il Comando Polizia Locale il Servizio di Protezione Civile 
comunale. 

5. Il “Regolamento per la Concessione di contributi economici e/o altri vantaggi 
economicamente valutabili” approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 85 del 
06/10/2025 che statuisce al suo articolo 1 co. 5 che per la fattispecie in esame 
(convenzioni) la stessa disposizione non trova applicazione. 
 

Dato atto che per le annualità 2019/2020, 2021ambiti di23/2025 il Settore Polizia Locale - Servizio 
Protezione Civile ha già sottoscritto delle convenzioni inerenti le attività di protezione civile e di 
interesse comune che hanno portato al raggiungimento di importanti risultati, supportando 
l’Amministrazione Comunale nello svolgimento di dette attività anche in considerazione della 
geomorfologia del territorio, dei particolari ambiti  di rischio e nei servizi organizzati nell’ambito 
della grave pandemia da Covid-19. 
 
Preso atto che anche le attività esercitative e i c.d. eventi a rilevante impatto locale hanno visto la 
fruttuosa collaborazione delle predette Organizzazioni di Volontariato. 

Constatato che è necessario, al fine di garantire l’esecuzione e assicurare il pieno svolgimento 
delle attività previste dal piano di protezione civile comunale, procedere con la pubblicazione di un 
nuovo avviso che permetta l’avvio della fase di co-progettazione e successiva sottoscrizione di 
convenzioni che consentano lo svolgimento dei suddetti servizi per le annualità 2026/2027/2028. 
 
Ritenuto che detta collaborazione debba instaurarsi attraverso gli iter amministrativi disciplinati dal 
Codice del Terzo Settore D.lgs 117 del 03.07.2017, ovvero, in primis, con la creazione di un 
documento di co-progettazione e successivamente con la stipula di una convenzione. 
 
Ritenuto altresì di procedere alla pubblicazione di un avviso di manifestazione d’interesse e 
conseguente dichiarazione di manifestazione d’interesse (allegati alla presente determinazione 
quale parte integrante della stessa), rivolti alle organizzazioni del terzo settore qualificate dal D. 
Lgs 117/2017 che abbiano fra le loro finalità le attività di protezione civile e/o di soccorso, 
interessate a collaborare nell’ambito della co-progettazione delle attività di protezione civile e 
interesse comune. 
 
Preso atto che ai fini di quanto sopra si riterranno qualificati gli Enti del terzo settore che, all’atto 
della sottoscrizione della Convenzione: 

 Siano qualificati come Enti del Terzo Settore, con apposita indicazione dell’iscrizione 
R.U.N.T.S.;  

 Siano dotati dei requisiti di moralità professionale per contrattare con la Pubblica 
Amministrazione. 

 Abbiano già svolto attività analoghe in maniera costante e documentata; 
 Siano dotati di personale volontario formato e di mezzi e attrezzature idonee allo 

svolgimento delle attività richieste e in regola con le normative di settore. 
 
Dato atto che le suddette Organizzazioni debbano, in considerazione della particolarità delle 
attività a loro richieste: 

 Avere tra le proprie finalità l’attività di protezione civile o comunque l’attività di soccorso; 
 Conoscere il territorio del Comune di Como; 
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 Possedere almeno una sede operativa nel territorio del Comune di Como;  
 Essere in regola con l’iscrizione agli elenchi previsti dalla normativa del terzo settore e di 

protezione civile, con personale regolarmente formato per svolgere attività le attività in 
parola; 

 Essere in regola con gli adempimenti in materia previdenziale, assistenziale e assicurativa 
nei confronti di tutto il personale. 

 
Dato atto che, al fine di favorire il percorso di co-progettazione, si ritiene di riassumere le attività 
che si dovranno svolgere nell’ambito delle convenzioni così come queste sono già state declinate 
nelle precedenti convenzioni nonché alla luce della Delibera di Giunta 394 del 20-11-2025 e suoi 
allegati e quindi: 

a) Esercitazioni: eventi addestrativi, dichiarati tali dalla stessa Amministrazione Comunale e 
preceduti da apposita programmazione, seguiti da report di chiusura e/o debriefing, 
finalizzati al miglioramento e/o consolidamento delle procedure operative di emergenza, 
alla formazione dei volontari o al miglioramento delle praticità nell’uso di attrezzature. 

b) Emergenze: circostanze non programmabili che necessitano l’intervento immediato dei 
volontari a supporto delle forze ordinarie del soccorso per interventi tecnici o di assistenza 
alla popolazione. Anche le fasi di monitoraggio, prevenzione e post emergenza rientrano 
nell’attivazione per tale tipologia di eventi. 

c) Eventi a rilevante impatto locale: categorie di evento ricomprese dal D.M. 5300 e circolari 
collegate e successive. In tali circostanze, nell’ambito della pianificazione dedicata, potrà 
essere richiesto l’intervento alle Organizzazioni per le fattispecie di cui all’Ordinanza della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Protezione Civile del 06/08/2018, 
ovverosia supporto organizzativo di segreteria e attività amministrativa all’interno della 
struttura di coordinamento attivata per l’evento, informazione e assistenza alla popolazione.  

d) Attività di interesse comune: quali, in primis, il supporto e la prima gestione di flussi 
migratori in capo all’Amministrazione Comunale, anche con riferimento alle attività di 
immediata accoglienza di minori stranieri non accompagnati ovvero il loro affidamento a 
comunità individuate dai Servizi Sociali e dall’Autorità Giudiziaria o ancora, altri servizi quali 
l’accoglienza di soggetti fragili per esigenze che rivestano carattere di straordinarietà e 
urgenza. 

 
In secondo luogo dette attività di interesse comune potranno riguardare la partecipazione delle 
Organizzazioni di Volontariato alle attività di monitoraggio, di salvaguardia e di sicurezza dei 
cittadini nell’ambito lacuale di competenza comunale, con attività organizzate sia da terra che a 
bordo di mezzi nautici che avranno quale obiettivo il rafforzamento della presenza di personale in 
divisa nei momenti di massimo afflusso alla città, quali weekend e particolari eventi del periodo 
primaverile/estivo, il tutto in stretto raccordo e a supporto del personale di Polizia Locale, anche 
sotto il coordinamento delle strutture competenti. 
 
Ritenuto infine, di dover procedere alla verifica dell’idoneità delle manifestazioni di interesse che 
perverranno in risposta all’avviso pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente in base ai seguenti 
criteri: 

 Congrua disponibilità di mezzi attrezzati; 
 Congrua presenza di volontari idonei alle attività concordate; 
 Congrua disponibilità di attrezzature idonee alle attività concordate; 
 Disponibilità all’impiego per le attività indicate; 
  

Dato atto che saranno ammesse alla fase di co-progettazione le Organizzazioni che supereranno 
regolarmente detta verifica. 
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Stabilito che al termine della fase di co-progettazione le Organizzazioni sottoscriveranno con 
l’Amministrazione Comunale, rappresentata dallo scrivente, una convenzione che definirà il loro 
coinvolgimento nelle attività disciplinate dalla convenzione  
 
Considerato che le Organizzazioni dovranno sostenere dei costi relativi all’impiego dei loro mezzi, 
attrezzature e personale in caso d’impiego negli scenari in parola. 
 
Ritenuto di procedere all’erogazione di un contributo volto a sostenere l’operato delle 
Organizzazioni di volontariato che sottoscriveranno la convenzione con l’Amministrazione 
Comunale. 
 
Dato atto che l’erogazione dei contributi sarà definita in base alla dichiarazione delle spese 
effettivamente sostenute e documentate per un massimo previsto, ogni anno, di € 35.000,00 con 
modalità che saranno rese note nella determinazione di sottoscrizione delle convenzioni fra 
l’Amministrazione Comunale e le Organizzazioni di cui sopra. 
 
Dato altresì atto che il Settore della Polizia Locale, ove è funzionalmente incaricato il Servizio 
Protezione civile, ha riferito di aver fatto già predisporre in apposito capitolo di bilancio una somma 
annuale pari a € 35.000,00 per Contributi di Protezione Civile per gli anni 2026, 2027 e 2028; 
 
Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del d.lgs. n. 267/2000. 

 
Atteso che ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal Regolamento (UE) 2016/79 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche 
con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione degli stessi, i dati 
raccolti nel corso della presente procedura di affidamento saranno trattati ai soli fini previsti dalla 
normativa di settore, dalla normativa in materia di semplificazione amministrativa ovvero in caso di 
richiesta di accesso agli atti o di ricorso all’autorità giudiziaria. 
 
Dato atto che per il procedimento di cui trattasi non sussistono in capo al sottoscritto elementi 
riconducibili alla fattispecie del conflitto di interessi come contemplato dal DPR n. 62/ 2013 
(regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del 
D.Lgs 30 marzo 2001 n. 165). 
 
Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL 18.08.2000 n. 267 e 
dell’art. 11, c.2 del vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli. 
 

D E T E R M I N A 
 

1. Di approvare le premesse, quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo. 
 

2. Di approvare l’allegato avviso di manifestazione d’interesse e conseguente avviso di 
riscontro, quali parti integranti della presente determinazione. 
 

3. Di dare atto che i relativi impegni di spesa verranno assunti sulla base della disponibilità 
del bilancio 2026/2028. 
 

4. Di dare atto che Responsabile Unico del Progetto è il Commissario Capo Coordinatore 
Dott. Luca CALLARI. 
 

5. Di pubblicare l’avviso di manifestazione allegato alla presente determinazione a mezzo 
della piattaforma Sintel, messa a disposizione dall’Azienda Regionale per l’Innovazione e 
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gli Acquisti ARIA S.p.A. della Regione Lombardia quale soggetto aggregatore di riferimento 
per gli enti pubblici. 
 

6. Di verificare i requisiti delle Organizzazioni che manifesteranno il proprio interesse 
rispondendo all’avviso pubblicato e di ammettere al percorso di co-progettazione quelle che 
avranno soddisfatto i requisiti richiesti. 
 

7. Di stipulare convenzioni per l’espletamento delle attività di protezione civile nel Comune di 
Como con le suddette organizzazioni di volontariato per le annualità 2026-2027-2028. 
 

8. Di dare atto che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione 
secondo quanto previsto dal d.lgs. 33/2013 anche in relazione a quanto disposto dagli artt. 
20 e 28 del d.lgs. 36/2023. 

 
 
 
 
 
 

Comandante 
 

Dott. Vincenzo Aiello 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE 
 

Il sottoscritto Responsabile, ai sensi del comma 7° dell’art. 183 del T.U. delle Leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali – D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria del presente provvedimento. 
 

Lì,            
Il Direttore del Settore Servizi Finanziari 

 

F.to  Rosella Barneschi 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005  
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